
Les systèmes de monitorage :
exemples internationaux et 

apprentissages pour la révision des 
SAD

Julie Ruiz
Directrice scientifique, Observatoire des régions centrales

Professeure titulaire, université du Québec à Trois-Rivières



ÉCOSSE
Cas d’étude de
système de monitorage

FRANCE

CANADA GRANDE RÉGION 
EUROPÉENNE

ANGLETERRE 

SUISSE



Objectifs

● Montrer à quoi ressemblent des 
rapports de monitorage

● Prendre appui sur des exemples 
d’expérience de monitorage pour 
illustrer 3 pièges à éviter

● Tirer des enseignements pour 
élaborer un système de 
monitorage



DES EXEMPLES 
DE RAPPORTS

DE MONITORAGE
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cyclables pour la marche et le vélo

Explication de l’indicateur

Importance de l’indicateur et lien 
avec les objectifs de la 

planification

Cible

Actions réalisées et en cours
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Évolution de l’indicateur dans le 
temps
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Tendance / cible 

Cible 

Valeurs des indicateurs à t1

Valeurs des indicateurs à t0

Explication de l’indicateur (quoi ?)

Importance de l’indicateur 
(pourquoi ?)

Actions en cours (comment ?)



É
C

O
SS

E
, A

b
er

d
ee

n
sh

ir
e 

C
ou

n
ci

l 



Interpréter des 
preuves pour 

déterminer si lʼaction 
publique est sur la 

bonne voie, 
questionner les 

objectifs et stratégie

Améliorer la 
légitimité du 

monde municipal et 
de lʼaménagement

Créer un dialogue entre 
le monde municipal et 

le gouvernement

(Rae et Wong, 2012; Guyadeen et Seasons, 2018)

Les effets du monitorage



TROIS PIÈGES 
À ÉVITER
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Piège 1
Inclure un trop grand 
nombre d’indicateurs

« Quand trop d’indicateurs,
ça n’aide plus »
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Obligation de mesurer l’état 
d’avancement des objectifs du SCoT 
aux 6 ans depuis 2010-2012

Thèmes obligatoires pour le suivi :
• environnement,
• transports et déplacements,
• maîtrise de la consommation de 

l’espace et des implantations 
commerciales

France, schéma de cohérence territoriale (SCoT)

Deux exemples de tableau de bord = 
les indicateurs choisis pour le suivi



51 indicateurs 
autour de 5 thèmes 
et 18 sous-thèmes

Thème

Sous-thèmes





30 indicateurs 
autour de

3 orientations et 
12 objectifs

ORIENTATIONS OBJECTIFS

1 à 5 indicateurs /objectifs



OBJECTIFS DE 
PLANIFICATION

CONTEXTE ET 
EXPLICATION DE 

L’INDICATEUR

ORIENTATION ET OBJECTIF

INDICATEUR

ÉTAT DE L’INDICATEUR À t0
+

ÉVOLUTION PASSÉE



Piège 2
Se lancer, sans penser à 
qui cela sert

« Quand le monitorage est 
laissé sur la tablette »



Se lancer, sans penser à qui cela sert

(Heinrich et al., 2021; Defrasne, 2016) 

« Une grande majorité des élus considère 
l’évaluation des SCoT comme un exercice trop 
complexe, trop technique et dont la méthodologie 
est basée sur d’abstraits indicateurs et ratios qui ne 
laissent que peu de place à la parole politique.
Ce sentiment d’ « exclusion » de l’élu du processus 
entraine également souvent un sentiment fort de 
méfiance vis-à-vis des résultats mêmes de 
l’évaluation »

(FéDéSCoT et FNAU, 2016)

Impliquer les élus dans la conception des 
systèmes de monitorage, aller au-delà 
des indicateurs pour l’évaluation



Piège 3
Définir des objectifs 
d’aménagement, sans 
penser monitorage

« Quand le monitorage devient 
un casse-tête »



2016
Approbation 

du plan
Identification 
d’indicateurs

2022
Évaluation

Schéma de cohérence territoriale du Val d’Adour





2014
 Approbation du 

document de 
planification

Agence de soutien 
technique a le 

mandat du 
monitorage

2017
Système de 
monitorage 
opérationnel

2019
Dépôt du rapport 

d’évaluation

Révision du 
document de 
planification

2024
Nouveau document 

intégrant le 
monitorage

Schéma directeur régional d’Île-de-France (SDRIF)

3 ans de travail – beaucoup de ressources :
• Restructurer et hiérarchiser les objectifs de 

planification pour développer un système de 
monitorage cohérent

• Territorialiser les indicateurs



Tableau de bord à t0 = 
30 indicateurs pour 10 
objectifs stratégiques 

et 34 objectifs 
spécifiques

OBJECTIFS 
STRATÉGIQUES

OBJECTIFS 
SPÉCIFIQUES



Indicateurs
Spatialisation de l’indicateur



Résoudre la 
crise du 

logement

Viser 30 % de logements 
locatifs sociaux dans le 

parc total

Financer les 
logements 

sociaux

ORIENTATION OBJECTIF PLAN D’ACTION



Part du budget 
du ménage 

consacré au 
logement

Taux de logements 
locatifs sociaux

Nombre de 
logements 

sociaux 
financés

Indicateurs de 
contexte

Taux d’éviction 
des ménages

Résoudre la 
crise du 

logement

Viser 30 % de logements 
locatifs sociaux dans le 

parc total

Financer les 
logements 

sociaux

(adapté de IAU îdF 2015)



Indicateur de 
contexte: 
situation 

générale et 
évolutions de 
paramètres 
extérieurs

Indicateur 
d’impact : 
atteinte de 
l’orientation

Indicateur de 
résultat : atteinte de 
l’objectif spécifique

Indicateur de mise en 
œuvre : suivre les 

réalisations

ORIENTATION OBJECTIF
PLAN D’ACTION + 

DOCUMENT 
COMPLÉMENTAIRE

CONTEXTE

SAD



CONCLUSION
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Un système de 
monitorage de la 
planification territoriale  
se compose d’un 
ensemble cohérent 
d’objectifs de 
planification, de cibles 
et d’indicateurs qui 
répond aux buts du 
monitorage, ainsi que 
d’un processus et de 
modalités de suivi et 
d’évaluation.

Objectifs de la 
planification-

cibles-
indicateurs

Comment 
faire le 
suivi ?

Quand 
faire le 
suivi ?

Qui 
impliquer 

?

Quoi 
évaluer ?

Cadre 
d’évaluation

Processus d’implication 
des parties prenantes

Ressources humaines 
et techniques

Fréquences 
du suivi et de 
l’évaluation

Buts du 
monitorage



Définir en amont le processus 
d’élaboration du système 
de monitorage

Structurer et hiérarchiser les 
objectifs de la planification 
pour savoir quoi monitorer

Penser « monitorage » dès l’étape 
des portraits territoriaux et de la 
vision stratégique

Avoir un nombre gérable 
d’indicateurs pour les élu.e.s 
et les parties prenantes du 
territoire

QUELQUES ENSEIGNEMENTS POUR 
ÉLABORER UN SYSTÈME DE MONITORAGE



01

02

03

04

Cycle selon une 
fréquence 

déterminée

Quels sont les  
indicateurs et 
cibles en lien 

aux objectifs ?

Comment 
progresse-t-on ?

Quels sont nos 
résultats ?

Comment, avec 
qui et quand 

faire le suivi et 
l’ évaluation ?

Quoi monitorer 
et pourquoi ?

Quel est le 
portrait de la 
situation ?

Que peut-on 
apprendre des 

résultats ?

Avons-nous 
atteint nos 
objectifs ?

Maintien ou 
révision du 

document de 
planification ?

Processus d’élaboration du système de 
monitorage et du SAD sont à penser 

ensemble

01

02

03

04

Cycle maximal 
de quatre (4) 

ans

Déterminer les 
objectifs, indicateurs 

et cibles

Intégrer le 
système de 

monitorage dans 
le SAD

Déterminer le type et 
la fréquence du suivi 

et de l’évaluation

Débuter le 
processus 

d’adoption

Analyser les 
résultats (suivi 

des 
indicateurs)

Mettre en 
œuvre le plan 

d’actions

Évaluer la 
nécessiter de 

modifier ou de 
réviser le schéma

Réaliser le bilan

Discuter des 
résultats

Élaborer le portrait 
(collecter et 
analyser des 

données) 
Débuter la révision 
ou la modification 

du SAD



Un glossaire du monitorage

Un bilan des pièges à éviter pour élaborer 
un système de monitorage (et des 
enseignements pour faciliter 
l’élaboration)

Une plate-forme de soutien au monitorage 
en aménagement du territoire

À venir



Merci
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